COMISION ESTATAL DE

DERECHOS HUMANOS “Un entorno sequre y libne de vielencia es un devecho de todas y todos”

CEDH NUEVDLEON

PRESIDENCIA
Acuerdo No. PR/15/2024 BIS

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS REGLAS DE QPERACION DEL MECANISMO
ESTATAL DE PREVENCION DE LA TORTURA DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Monterrey, Nuevo Ledn a 26 septiembre del afno 2024, con fundamento en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 161 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 1y 15, fracciones I, Il, lll y
X, de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leo6n; asi
como en los articulos 1y 14, fracciones Il y XIV, y demas relativos del Reglamento Interno de
este Organismo; y

CONSIDERANDO

1. Que el dia 26 de agosto de 2024, la Presidenta de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Nuevo Ledn (CEDHNL) publicé el Acuerdo PR/14/2024,
mediante el cual se crea el Mecanismo Estatal de Prevencion de la Tortura de la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn, en adelante “el Mecanismo” o
“MEPTNL".

2. Que el Mecanismo tiene por objeto fortalecer las acciones de la CEDHNL en la promocion,
prevencion, proteccion y defensa de los derechos humanos, particularmente en lo relativo
a la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Para ello, se orienta a garantizar los derechos de las personas que se encuentran
privadas o restringidas de su libertad en diversos establecimientos, tales como:

2.1.Centros de detencion, retencion, prision preventiva, custodia o reinsercion social.

2.2.Centros de asistencia social plblicos que tengan a su cargo la guarda y custodia de
nifas, ninos y adolescentes.

2.3.Instituciones que, de conformidad con el sistema penitenciario, atiendan a personas
privadas de su libertad.

2.4.Instituciones publicas para la atencion, tratamiento y apoyo a personas con
discapacidad, personas adultas mayores, o con algun tipo de adiccion.

2.5.Refugios para personas en situacion de calle, centros de salud vy otro,iﬂ
establecimientos de asistencia social.
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2.6.Recintos de detencién, agencias del Ministerio Puablico, centros penitenciarios,
hospitales, unidades de salud mental, anexos y centros de rehabilitacién de
adicciones.

Asimismo, el Mecanismo supervisara lugares y programas dirigidos a personas migrantes,
ninas, ninos y adolescentes, personas indigenas, mujeres, personas con discapacidad y
otros grupos en situacion de atencion prioritaria en el Estado.

El Mecanismo se fundamenta en el principio de maxima proteccion a los derechos
humanos y promueve acciones eficientes, eficaces y oportunas para prevenir, combatir y
erradicar la tortura en Nuevo Ledn, conforme a lo establecido en el Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

. Que el articulo Tercero Transitorio del Acuerdo PR/14/2024 ordena la emision de las
Reglas de Operacion del Mecanismo Estatal de Prevencion de la Tortura, estableciendo
su estructura operativa, funciones especificas y la integracion de su Comité Técnico de
Consulta.

En atencion a lo anterior, se tiene a bien expedir las siguientes:

REGLAS DE OPERACION DEL MECANISMO ESTATAL DE PREVENCION DE LA TORTURA
DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las presentes Reglas de Operacion son de observancia general y tienen
por objeto establecer la organizacion y funcionamiento del Mecanismo Estatal de
Prevencion de la Tortura (MEPTNL) de la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Nuevo Ledn (CEDHNL).

Articulo 2.- En el ejercicio de sus funciones, el MEPTNL se regira conforme al
parametro de regularidad constitucional establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como por las demas disposiciones legales aplicables.
Asimismo, procurara el cumplimiento de protocolos y resoluciones adoptadas por
organismos internacionales en la materia.
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Articulo 3.- Para efectos de estas Reglas de Operacion se entendera por:

Comisién Estatal o CEDHNL: Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Leodn:

Comité Técnico: Comité Técnico del Mecanismo Estatal de Prevencién de la Tortura de
la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leén:;

Ley General: Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

Lugar de Privacion de la Libertad: A todo lugar o sitio en control de las autoridades en
Nuevo Ledn, donde se encuentren o pudieren encontrarse personas privadas de su
libertad o internas, medie o no orden, medida cautelar o sentencia de una autoridad
judicial o mandato de una autoridad administrativa u otra competente o a instancia de
ésta, ya sea con su consentimiento expreso o tacito, y del cual la persona no pueda
salir libremente; asi como todo establecimiento, instalaciones o cualquier otro sitio
administrado por particulares en los que se encuentren personas privadas de la
libertad por determinacion de la autoridad o con su consentimiento expreso o tacito;

Mecanismo Estatal o MEPTNL: Mecanismo Estatal de Prevencion de la Tortura de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leén;

Privacion de la libertad: Cualquier forma de detencién, internamiento, arresto,
custodia o confinamiento por mandato de autoridad publica o en establecimientos
privados senalados en la fraccion IV de este articulo;

Protocolo Facultativo: Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 2002 y ratificado por el Estado
Mexicano;

Reglas: Reglas de Operacion del MEPTNL;

Secretario Técnico: A la persona comisionada de coordinar el Mecanismo Estatal de
Prevencion de la Tortura de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Leén, misma que sera quien funja la titularidad del Centro de Atencion a
Victimas de la CEDHNL, o bien, quien sea designada por la Presidencia del MEPTNL;

Visitas: Procedimiento de inspeccion en lugares de privacion de la libertad para

evaluar las condiciones y prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.
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CAPITULO Il. OBJETO Y CONFORMACION

Articulo 4.- Objeto. EIl MEPTNL es la instancia de la CEDHNL que tiene como finalidad prevenir
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes mediante la supervision
permanente y sistematica de los lugares de privacion de la libertad en el estado de Nuevo
Ledn. Asimismo, busca incidir en la mejora del trato y condiciones de las personas privadas
de la libertad.

Articulo 5.- Conformacion. El MEPTNL estara conformado por un Comité Técnico de Consulta,
integrado por:

. La persona titular de la Presidencia de la CEDHNL, quien presidird también el
MEPTNL.

Il. La persona titular del Centro de Atencion a Victimas de la CEDHNL, o quien sea
designada por la Presidencia, quien ejercera la Secretaria Técnica del MEPTNL.

lll. Las personas titulares de las siguientes areas: Direccion de Orientacion y Recepcion
de Quejas, Tercera Visitaduria General, Centro de Atencién a Victimas, Direccion
Ejecutiva de Seguimiento, Unidad de Asuntos Juridicos y la Secretaria Ejecutiva,
conformaran el Comité Técnico de Consulta del MEPTNL, y

IV. Demas personal multidisciplinario que designe la persona que ocupe la titularidad de
la Presidencia de la CEDHNL.

Articulo 6.- El Secretario Técnico del MEPTNL coordinara las acciones del Comité Técnico de
Consulta y garantizara la ejecucion de las funciones del Mecanismo con el apoyo del personal
profesional, técnico y administrativo, para el mejor funcionamiento del MEPTNL.

Articulo 7.- El Comité Técnico de Consulta podra invitar a personas expertas en prevencion
de la tortura, derechos humanos y areas afines, procurando equidad de género e inclusion de
grupos en situacion de vulnerabilidad. Dichas personas fungiran con caracter consultivo y sin
derecho a voto en la toma de decisiones.

CAPITULO IIl. DE LA PRESIDENCIA DEL MEPTNL

Articulo 8.- Presidencia. La Presidencia del MEPTNL estara a cargo de la persona titular de la
CEDHNL.

Articulo 9.- Funciones de la Presidencia. Corresponde a la Presidencia del MEPTNL:

I. Representar al Mecanismo ante instancias estatales, nacionales e internacionales./
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Il. Impulsar vinculos con autoridades, organismos y sociedad civil para fortalecer las
acciones del MEPTNL.

lll. Celebrar acuerdos o convenios de cooperacion para el cumplimiento de los objetivos
del Mecanismo.

IV. Supervisar y, en su caso, aprobar modificaciones en planes, programas vy
disposiciones que normen la estructura y funcionamiento del MEPTNL.
CAPITULO IV. DE LA SECRETARIA TECNICA

Articulo 10.- Atribuciones de la Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del MEPTNL tendra
las siguientes atribuciones:

I. Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias del MEPTNL.
Il. Dirigir la elaboracion del Programa Anual de Trabajo y del Informe Anual.

lll. Coordinar la planificacion y ejecucion de visitas a lugares de privacion de la libertad.
IV. Supervisar el desarrollo de las actividades del Mecanismo.
V. Promover la celebracion de convenios de colaboracion.

VI. Dirigir la elaboracion de material de difusion de las actividades del MEPTNL en
coordinacion con la Unidad de Comunicacion de la CEDHNL.

VII. Otras funciones que le encomiende la Presidencia del MEPTNL.

Articulo 11.- La Secretaria Técnica garantizard la coordinacién interinstitucional con las
diversas areas de la CEDHNL para el cumplimiento de los objetivos del MEPTNL.

Articulo 12.- En la primera sesion anual del MEPTNL, la Secretaria Técnica sometera a
consideracion el programa de trabajo.

Articulo 13.- En caso de ausencia temporal del Secretario Técnico, la Presidencia del MEPTNL
designara a la persona que lo supla; las demas personas adscritas al MEPTNL seran suplidas
por las inmediatas inferiores conforme al Organigrama de la CEDHNL en los asuntos de su
competencia, o atendiendo la designacion que realice la Presidencia del MEPTNL para cubrir
la ausencia temporal.
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CAPITULO V. DE LAS ATRIBUCIONES DEL MEPTNL

Articulo 14.- Atribuciones generales del MEPTNL. EI MEPTNL tendra las siguientes
atribuciones:

1.

VL.

VILI.

VIIL.

Realizar visitas de supervision a lugares de privacion de la libertad y de internamiento.
Elaborar informes de supervision, seguimiento e informes especiales.

Identificar factores de riesgo para la comision de tortura y malos tratos.

. Formular recomendaciones dirigidas a las autoridades competentes.

Coordinar acciones de capacitacion dirigidas al personal que tenga contacto con
personas privadas de la libertad e internamiento.

Promover la denuncia de actos de tortura y malos tratos ante las instancias
competentes.

Colaborar en la elaboracién de manuales y protocolos en materia de prevencion de la
tortura.

Difundir informacion sobre los derechos de las personas privadas de la libertad e
internamiento en coordinacién con la Unidad de Comunicacion de la CEDHNL.

. Coordinarse con el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura para la

implementacion de estrategias conjuntas.

CAPITULO VL. VISITAS, INFORMES Y RECOMENDACIONES

Articulo 15.- Atribuciones en Visitas. La programacion y realizacion de visitas se llevara a cabo
de la manera siguiente:

La Secretaria Técnica propondra a la Presidencia del MEPTNL el tipo de visita a
realizar, pudiendo ser de supervisién, seguimiento o difusion. Estas propuestas,
cuando sea posible, incluiran itinerarios y justificacion basada en criterios de riesgo,
guejas y denuncias previas.

. La seleccion de los lugares a visitar se determinara con base en factores de riesgo,

informacién disponible y denuncias relacionadas con la presuncion de tortura o malos
tratos.
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Ill. Previo a cada visita, se realizara un analisis de antecedentes del centro, incluyendo

poblacion, normatividad aplicable y problematicas documentadas.

IV. Las visitas de supervision incluiran:

a) Verificacion de infraestructura, capacidad instalada, poblacion, separacion,
alimentacion, acceso a servicios de salud y normatividad aplicable.

b) Analisis de mecanismos de denuncia de tortura y/o malos tratos.
c) Entrevistas con personas privadas de la libertad o que se encuentren en
internamiento y personal del centro.

d) Evaluacion de la capacitacion del personal responsable del resguardo y custodia
del centro, en materia de derechos humanos y prevencion de la tortura.

e) Acceso a documentacion pertinente sobre la administracion, operacion y el
personal del centro.

Durante las visitas, se promovera un dialogo constructivo con las autoridades para
fomentar la colaboracion y mejorar las condiciones del centro.

Articulo 16.- Informes. En cada visita, se recabara informacion sobre:

1.

VI.

Medidas administrativas y juridicas implementadas.
Condiciones de privacion de libertad o internamiento.

Acceso a atencion médica.

. Seguridad interna y resguardo de las personas privadas de libertad o en

internamiento.
Programas de servicios brindados y protocolos de emergencia.

Se levantara un acta circunstanciada al término de cada visita, documentando
hallazgos y factores de riesgo identificados.

Articulo 17.- Elaboracién de informes. En cada visita realizada, se elaboraran informes de:
Supervision, posterior a cada visita ordinaria; de Seguimiento, para evaluar el cumplimiento
de recomendaciones previas; o de Informes especiales, cuando se detecten problematicas
estructurales.
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Los informes deberén contener: la descripcién de las condiciones observadas, la evaluacion
de derechos de las personas privadas de libertad y, por Gltimo, las propuestas de mejora.

El Comité Técnico de Consulta revisara y propondra a la Presidencia del MEPTNL, la
pertinencia de enviar los informes a las autoridades responsables y dara seguimiento a las
recomendaciones.

Articulo 18.- Recomendaciones. De acuerdo con el contenido de los Informes realizados
respecto a las visitas de supervision, el Comité Técnico de Consulta, podra evaluar Yy, en su
caso, realizar lo siguiente:

I. Emitir recomendaciones a las autoridades competentes con plazos especificos para
su implementacion.

Il. Elaborar un documento consolidado de recomendaciones publicado en la pagina web
de la CEDHNL para su seguimiento.

lll. Mantener una comunicacién permanente con las autoridades responsables para
supervisar el cumplimiento de las recomendaciones.

IV. Emitir exhortos en caso de incumplimientos ante las autoridades competentes Yy, Si es
necesario, se tomaran medidas adicionales y se evaluaré la presentacién de
denuncias, quejas y/o demas recursos legales conducentes.

Articulo 19.- Proteccion de la identidad. En la realizacién de las visitas y elaboracién de
informes, se garantizara la confidencialidad de las personas entrevistadas y de la
informacion sensible recabada durante las visitas. En los informes publicos, se omitiran
datos que puedan poner en riesgo a las personas privadas de la libertad o al personal de los
centros.

Articulo 20.- Evaluacién y mejora del MEPTNL. El Comité Técnico de Consulta, periédicamente
realizara:

l. Evaluaciones periédicas del MEPTNL para mejorar sus procedimientos y garantizar su
eficacia.

Il. Implementara capacitaciones continuas para el personal encargado de las visitas y la
elaboracion de informes.

lll. Promovera la vinculacién con organismos de la sociedad civil, organismos nacionales
e internacionales para fortalecer la supervision y prevencion de la tortura en el estado

de Nuevo Leon. /
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CAPITULO VII. DE LAS SESIONES.

Articulo 21.- De las sesiones del MEPTNL. EI MEPTNL celebrara sesiones ordinarias
presenciales o virtuales, al menos tres veces al afio, de acuerdo con el calendario establecido
y previa convocatoria de la Secretaria Técnica. Sin perjuicio de lo anterior, se podran
convocar sesiones extraordinarias cuando lo consideren necesario la Presidencia del
MEPTNL, la Secretaria Técnica o cuando lo exijan las circunstancias.

Articulo 22.- De las convocatorias del MEPTNL. Las convocatorias para las sesiones se
realizaran de la manera siguiente:

|. Sesiones ordinarias. Se enviaran por correo electrénico con al menos dos dias habiles
de anticipacion a la fecha programada; y,

Il. Sesiones extraordinarias. Se convocaran por correo electrénico, con una anticipacion
minima de 24 horas.

En cada convocatoria, la Secretaria Técnica debera adjuntar el orden del dia y, en su caso,
los documentos que se someteran a consideracion del MEPTNL.

Articulo 23.- Modificaciones de las sesiones. La Presidencia del MEPTNL podré modificar la
fecha establecida para las sesiones ordinarias, previa notificacion a todos los integrantes a
través de la Secretaria Técnica, procurando la mayor anticipacion posible a la celebracién de
la sesion.

Articulo 24. Celebracion de las sesiones. Las sesiones se celebraran siempre que esté
presente la Presidencia del MEPTNL o, en su ausencia, con la presencia de la persona que
ocupe la Secretaria Técnica y al menos la mitad mas uno de sus integrantes. Los acuerdos se
tomaran por mayoria simple de los presentes; en caso de empate, el voto de calidad
correspondera a la Presidencia del MEPTNL o, en su ausencia, a la Secretaria Técnica.

TRANSITORIOS.
PRIMERO: El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
SEGUNDO: Se ordena la publicacién del presente Acuerdo por via electronica en la pagina
oficial de internet de la CEDHNL y mediante tabla de avisos ubicada en las oficinas centrales
de este Organismo Pdblico Auténomo, para los efectos legales y administrativos

correspondientes.

Asi lo acuerda y firma la Dra. Susana Méndez Arellano, Presidefita de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn. Doy Fe.-
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