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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE CREA EL MECANISMO ESTATAL DE PREVENCION DE LA

TO(F;TURA DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

Monterrey, Nuevo Leén a dia 26 de agosto del afio 2024, con fundamento en los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 161, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, 1 y 15, fracciones |, Il, Il
y X, de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn,y 1,
14, fracciones Il y XIV, y demaés relativos del Reglamento Interno de este Organismo; y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
ella y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion y sefiala que todas las autoridades en el
ambito de su competencia tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2. Que el articulo 20, apartado B, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refiere que queda prohibida y sera sancionada por la ley penal,
toda incomunicacion, intimidacion o tortura.

3.  Que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos: la Declaraciéon Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; asi como los principios relativos
del Manual para la Investigacién y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul), conforman los
Instrumentos y tratados internacionales en la materia, que fueron asumidos por el
Estado Mexicano como compromisos en pro de la cultura y el respeto a los derechos
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humanos, los cuales contemplan prohibiciones expresas de tortura, y el
reconocimiento de la relevancia del derecho humano a la integridad personal como
bien juridico, cuya proteccion constituye el fin y objetivo principal para prohibir la
tortura.

De conformidad con el articulo 1° de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la tortura debe entenderse como todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves,
ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o
una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacion.

El 23 de septiembre de 2003, el Estado Mexicano suscribié el Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; instrumento que fue ratificado por el Senado de la Repulblica el 11 de
abril de 2005 y entr6 en vigor el 22 de junio de 2006. Lo que compromete al pais a
realizar acciones concretas para prevenir los actos de tortura, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en todo su territorio.

En cumplimiento del articulo 17 del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; México, instalo a
partir del 22 de junio de 2007, el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
(MNPT), creado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, como la instancia
encargada de la supervision permanente y sistematica de los lugares de privacion de
la libertad en todo el territorio mexicano, a fin de prevenir la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

Con fecha 26 de junio de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, en la cual se sefala, de manera expresa, al Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, como la instancia independiente y especializada, adscrita a la CNDH,
encargada de la supervision permanente y sistematica de los lugares de privacion de
la libertad, en todo el territorio nacional, a fin de mejorar el trato y las condiciones en
gue se encuentren las personas privadas de su libertad y prevenir la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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El articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
establece que, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano. Asimismo, preceptia que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

La Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leén,
establece como atribuciones, entre otras, la de supervisar el irrestricto respeto a los
derechos humanos de las personas privadas de su libertad en los establecimientos
destinados a la detencion, retencién y prision preventiva, custodia o reinsercién social
que se ubiquen en la entidad, como centros de asistencia social plblicos que tengan
la guarda y custodia de nifas, nifios y adolescentes, y todo aquel que conforme el
sistema penitenciariol; instituciones publicas para la atencion, tratamiento y apoyo a
personas con algun tipo de discapacidad, personas adultas mayores, con algln tipo
de adiccion, refugios para personas en condicion de calle, centros de salud y demas
establecimientos de asistencia social; recintos de detencion, oficinas del Ministerio
Publico y sedes judiciales para verificar la observancia y respeto a sus derechos
humanos.

Por todo lo anterior, la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo
Ledn (en adelante CEDHNL) reafirma plenamente su compromiso y responsabilidad
en la promocion, defensa y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Nuevo
Ledn y sus municipios, conforme a sus atribuciones y facultades, a fin de dar

! Articulo 60.- La Comision Estatal de Derechos Humanos tendra las siguientes atribuciones:

X.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el Sistema Penitenciario del Estado y en su caso dirigir recomendaciones a
la Direccién de Prevencién y Readaptacion Social, mediante la elaboracion de un Diagnéstico Anual sobre la situacién que éstos
guarden;

En dicho Diagnostico deberan incluirse, ademds de las evaluaciones que la comision pondere, datos estadisticos sobre el nimero,
las causas y efectos de los homicidios, asi coma de las rifias, motines, desérdenes, abusos y quejas documentadas que sucedan
en las prisiones, centros de detencion y retencion locales.

El diagndstico se hara del conocimiento de las dependencias locales competentes en la materia para que éstas elaboren,
considerando las opiniones de la Comisién, las politicas publicas tendientes a garantizar el respeto de los derechos humanos de
los internos;
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cumplimiento a las obligaciones asumidas por nuestro pais conforme al Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, y demas instrumentos internacionales sobre la materia,
para lo cual resulta imperante la creacion del Mecanismo Estatal de Prevencion de la
Tortura de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leon,
mismo que servira para cumplir a cabalidad con las obligaciones encomendadas sobre
los derechos de las personas privadas de la libertad o al cuidado de instituciones
publicas o privadas.

Por lo tanto, en uso de mis facultades como Presidenta de este Organismo Publico
Autonomo y, de conformidad con el articulo 15, fraccion VI, de la Ley de la Comision Estatal
de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn, emito el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se crea el Mecanismo Estatal de Prevencion de la Tortura de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn (en lo sucesivo MEPTNL), mismo que
dependera de la Presidencia y tendra como objeto fortalecer el trabajo que la CEDHNL
realiza en materia de promocion, prevencion y proteccion de los derechos humanos de las
personas que se encuentran privadas o restringidas de su libertad en los establecimientos
destinados a la detencion, retencion y prision preventiva, custodia o reinsercion social que
se ubiguen en la entidad, como centros de asistencia social publicos que tengan la guarda
y custodia de ninas, ninos y adolescentes, y todo aquel que conforme el sistema
penitenciario; instituciones publicas para la atencion, tratamiento y apoyo a personas con
algln tipo de discapacidad, personas adultas mayores, con algln tipo de adiccion, refugios
para personas en condicion de calle, centros de salud y demas establecimientos de
asistencia social; recintos de detencion, oficinas del Ministerio Publico y sedes judiciales,
ademas de reclusorios, hospitales y centros de salud mental, anexos y centros de
rehabilitacion de adicciones; para migrantes, menores de edad, indigenas, mujeres,
personas con discapacidad y lugares similares o afines en todo el Estado, atendiendo el
principio de maxima proteccion a los derechos humanos, a través de acciones eficientes,
eficaces y oportunas para combatir y erradicar la tortura del Estado de Nuevo Leon,
conforme a lo establecido en el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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SEGUNDO. - EI MEPTNL se encargara del monitoreo y la supervision permanente y
sistematica de los lugares mencionados, trabajando de manera transversal, integral y
progresiva con perspectiva de genero y enfoque diferenciado, con el personal especializado
en la atencion de asuntos relacionados con la salud, nifiez, Mmujeres, personas con
discapacidad, personas migrantes, personas adultas mayores, poblacion de la diversidad
sexual, personas indigenas, personas en situacion de calle o indigencia, y en general, las
personas de atencion prioritaria. Asimismo, coordinara y ejecutara de manera transversal el
diseno de politicas plblicas que permitan a la CEDHNL, generar un modelo para el
seguimiento y evaluacion respecto de la aplicacion de las diversas leyes estatales,

nacionales y las convenciones y tratados internacionales en favor de las personas antes
referidas.

TERCERQO. - Para garantizar su especializacién en el ejercicio de sus atribuciones, el MEPTNL
estara adscrito a la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leén,
como un area independiente de las Visitadurias Generales que integran a la misma, y
contara con una persona titular que sera quien ocupe la titularidad del Centro de Atencién
a Victimas y con el personal profesional, técnico y administrativo autorizado en el
presupuesto de la CEDHNL.

CUARTO. - El Mecanismo tendra las atribuciones siguientes:

I. Coordinar acciones entre las instancias implementadoras para promover el
reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos humanos a la integridad, libertad
personal, asi como al debido proceso de todas las personas que habitan y transitan
en el Estado de Nuevo Ledn, sobre los principios de respeto a la dignidad humana,
debida diligencia, enfoque diferencial y especializado, no revictimizacion,
perspectiva de genero, transparencia y acceso a la informacion.

Il.  Incidir en la erradicacion de la practica de la tortura, desde un enfoque preventivo, a
través de visitas periddicas de monitoreo a los lugares de detencién o donde haya
personas privadas de su libertad, para examinar el trato que se da a dichas personas
y evaluar las condiciones de detencion.

lll.  Generarinformes de las visitas de supervision, de seguimiento e informes especiales

qué, a través de estos, permitan analizar los patrones y métodos de realizacién de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como identiﬁca/
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Sus causas estructurales o los factores en la legislacion o la practica que estan
favoreciendo el riesgo de su comisién, pudiendo formular propuestas de reformas
legales, asi como de politicas piblicas para su combate y erradicacion.

Coadyuvar en la generacion y articulacion de herramientas de capacitacion
relacionadas con las funciones de las personas servidoras publicas vinculadas a la
detencion, presentacion, investigacion y privacién de la libertad de las personas en
el Estado de Nuevo Ledn.

Presentar quejas ante la CEDHNL, organismos pUblicos de derechos humanos en el
pais, asi como denuncias ante las autoridades correspondientes; pudiendo apoyarse
para sus tareas con la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (en lo
posterior OSC) especializadas en el tema.

Proponer acciones de mejora sobre los procedimientos y politicas para prevenir,
investigar y sancionar la tortura, y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes dentro de las Secretarias de Seguridad Piblica del Estado y de sus
municipios, a la Fiscalia General de Justicia del Estado, a los Centros Municipales de
detencion y/o retencion, a los Centros de Reinsercion Social del Estado, y demas
dependencias con funciones en contextos de detencién, presentacién, investigacion
y atencion de personas privadas de la libertad.

Coadyuvar en la generacion y revisién de manuales, protocolos y otros instrumentos
dirigidos a las personas servidoras publicas, con el objetivo de establecer las pautas
minimas en el otorgamiento de medidas de prevencién de la tortura, proteccién, no
repeticidn, no re victimizacion; asi como proteccién de caracter urgente a las victimas
de Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y los relativos a
la detencion, interrogatorio o tratamiento de las personas sometidas a cualquier
forma de privacion de la libertad, y del uso legitimo de la fuerza.

Promover y difundir los derechos y las garantias que tiene toda persona desde el
momento que es sujeta a una detencion o privacion de libertad. Ademas, con apoyo
del Instituto de Derechos Humanos de este Organismo, asi como universidades y
OSC especializadas en temas de tortura, impartir cursos sobre los derechos de las
personas privadas de su libertad y los mecanismos para su prevencion, de
conformidad con el Manual para la Investigacién y Documentacién Eficaces de la

Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de
Estambul).
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[X.  EI MEPTNL, trabajard en coordinacion con las diversas areas especializadas que
integran a la CEDHNL, a fin de cumplir con las metas, debiendo contar en todo caso
con personal juridico, médico y psicoldgico que permita el presu puesto que se asigne
para cada ejercicio anual.

X.  EI MEPTNL trabajara de manera similar al Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura de la CNDH, con las limitantes presupuestales y de personal gque estaran
sujetas al presupuesto anual de esta CEDHNL.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

SEGUNDO. - Se ordena la publicacion del presente Acuerdo por via electrénica en la pagina
oficial de internet de esta CEDHNL y por tabla de avisos para los efectos legales y
administrativos a que haya lugar.

TERCERO.- Se ordena la publicacién de las Reglas de Operacion que definan su estructura
operativa y funciones especificas, asi como la integracién de su Comité Técnico de Consulta,
a fin de establecer el modelo de operacion y atribuciones complementarias del MEPTN L, en
un plazo no mayor a 30 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente
instrumento.

Asi lo acuerda y firma la Dra. Olga Susana Méndez Arellano, Preside de la Comisién

Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Le6n. Doy Fe.



